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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Lei n° 14.133/2021

1. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE
(art. 18, inciso I, da Lei n° 14.133/2021)

1.1. O Consoércio Publico COMUNORS dispde, em sua estrutura operacional, de um caminhao
equipado com usina asfaltica a quente acoplada, bem como de um rolo compactador, equipamentos
utilizados diretamente na execucao de servigos de pavimentacdo asfaltica e manutengdo de vias nos
municipios consorciados.

1.2. Considerando que o COMUNORS passara a executar diretamente tais servigos, mediante cobranga
de taxa pelo uso dos equipamentos aos municipios consorciados, torna-se indispensavel assegurar o
pleno funcionamento das maquinas envolvidas, o que depende do fornecimento regular de 6leo diesel
comum, combustivel essencial a operagao dos referidos equipamentos.

1.3. A inexisténcia de fornecimento proprio de combustivel comprometeria a execug¢ao dos servigos,
podendo ocasionar paralisacdes, atrasos e prejuizos a continuidade e a eficiéncia da prestagdo dos
servicos publicos consorciados.

1.4. Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de aquisi¢ao de 6leo diesel comum, a fim de
garantir a adequada operacionalizagdo dos equipamentos do Consorcio, assegurar a continuidade dos
servigos prestados aos municipios consorciados e permitir o cumprimento das finalidades institucionais
do COMUNORS.

2. DEMONSTRACAO DO INTERESSE PUBLICO
(art. 18, inciso II, da Lei n° 14.133/2021)

2.1. A aquisicdo de dleo diesel comum atende ao interesse publico ao:

e Assegurar a continuidade e a regularidade dos servigos publicos essenciais executados pelo
Consoércio Publico COMUNORS junto aos municipios consorciados, especialmente os
relacionados a pavimentacgdo asfaltica e manutencao de vias;

e Garantir o funcionamento adequado e seguro dos equipamentos e maquinas utilizados na
execugdo dos servigcos, tais como caminhdo com usina asfaltica a quente acoplada e rolo
compactador;

e Promover a eficiéncia administrativa, permitindo a execugdo direta dos servigos pelo Consorcio,
conforme o modelo de cobranga de taxa pelo uso dos equipamentos;

e Assegurar a economicidade, uma vez que o fornecimento proprio de combustivel possibilita
melhor controle de consumo, previsibilidade de custos e evita interrup¢des ou despesas
adicionais decorrentes da paralisagdo dos servigos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
(art. 18, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021)

3.1. A contratacdo devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
e Fornecimento de o6leo diesel comum tipo S-500, em conformidade com as especificagdes
técnicas e padrdes de qualidade estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP;
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e Produto novo, ndo adulterado, dentro do prazo de validade e adequado ao uso em veiculos e
equipamentos pesados;

o Fornecimento de forma parcelada, conforme a demanda operacional do Consorcio Publico
COMUNORS, evitando estocagem excessiva,

o Disponibilidade de abastecimento em estabelecimento localizado em distancia compativel com a
sede operacional do Consorcio, de modo a garantir eficiéncia logistica e reducao de custos
operacionais;

o Emissao de nota fiscal correspondente a cada fornecimento, com identificagdo clara do produto,
quantidade fornecida e valores unitarios;

o Atendimento as normas ambientais, fiscais e de seguranca, inclusive quanto ao armazenamento,
transporte e comercializagdo de combustiveis;

e Regularidade juridica, fiscal e trabalhista do fornecedor, conforme exigido pela legislacdo
vigente aplicavel as contratagdes publicas.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(art. 18, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021)

4.1. A estimativa das quantidades de 6leo diesel comum a serem adquiridas foi definida com base na
demanda operacional prevista para a execugdo dos servigos de pavimentagdo asfaltica e manutencao de
vias a serem prestados pelo Consorcio Piblico COMUNORS aos municipios consorciados.

4.2. Considerando o porte dos equipamentos utilizados — caminhdo com usina asfaltica a quente
acoplada e rolo compactador —, bem como a previsdo de utilizagdo conforme a solicitacdo dos
municipios consorciados, estima-se a necessidade de aquisi¢ao de at¢ 10.000 (dez mil) litros de 6leo
diesel comum, quantidade suficiente para atender as demandas operacionais inicialmente previstas.

4.3. O fornecimento ocorrera de forma parcelada e conforme a efetiva necessidade, podendo a
quantidade total estimada ser ajustada ao longo da execugdo contratual, respeitados os limites legais e
orgamentarios aplicaveis.

5. ANALISE DAS SOLUCOES DISPONIVEIS
(art. 18, inciso V, da Lei n®14.133/2021)

5.1. Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as seguintes alternativas:

a) Nao realizar a aquisicao de combustivel:

Alternativa inviavel, pois impediria o funcionamento dos equipamentos do Consodrcio, ocasionando a
paralisagdo dos servigos de pavimentagdo asfiltica e manutencdo de vias, com prejuizo direto a
prestacao dos servicos publicos aos municipios consorciados.

b) Transferir aos municipios consorciados a responsabilidade pelo fornecimento do combustivel:
Alternativa considerada inadequada, uma vez que dificultaria o controle do consumo, comprometeria a
padroniza¢do operacional, aumentaria a complexidade administrativa e poderia gerar desequilibrios na
cobrancga da taxa pelo uso dos equipamentos.

¢) Aquisi¢ao de combustivel por meio de distribuidor ou TRR (Transportador-Revendedor-Retalhista):
Alternativa inviavel, considerando que o Consoércio Piblico COMUNORS ndo possui licenciamento
ambiental e regulatério para armazenamento proprio de combustivel, condicdo necessaria para o
recebimento e utilizacdo de combustivel fornecido por TRR, além de implicar maiores custos logisticos
€ operacionais.
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d) Aquisicao direta de 6leo diesel comum em posto revendedor localizado em distancia compativel com
a sede do Consorcio:

Alternativa tecnicamente adequada e economicamente mais vantajosa, uma vez que o COMUNORS nao
dispde de estrutura licenciada para armazenamento de combustivel, sendo o abastecimento direto em
posto revendedor a forma mais segura, regular e eficiente.

A definicdo de distancia maxima de até 10 (dez) quildometros da sede do Consdrcio justifica-se pela
necessidade de garantir a viabilidade econdmica da contrata¢do, reduzindo custos com deslocamento,
consumo adicional de combustivel, desgaste dos equipamentos e tempo improdutivo, além de assegurar
maior agilidade no atendimento das demandas operacionais.

5.2. Solugdo escolhida:

Diante da analise realizada, a solugao escolhida ¢ a aquisicdo direta de 6leo diesel comum em posto
revendedor localizado em até¢ 10 km da sede do Consércio Publico COMUNORS, por se mostrar a
alternativa mais adequada sob os aspectos técnico, econdmico, ambiental e administrativo, atendendo
plenamente ao interesse publico.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO
(art. 18, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021)

6.1. A solucdo consiste na aquisi¢ao de 6leo diesel comum tipo S-500, por meio da contrata¢do de posto
revendedor de combustiveis devidamente autorizado pelos 6rgdos competentes, para abastecimento dos
equipamentos utilizados pelo Consorcio Publico COMUNORS.

6.2. O fornecimento do combustivel ocorrera de forma parcelada e conforme a demanda operacional,
mediante abastecimento direto em posto revendedor localizado em distancia maxima de até 10 (dez)
quilometros da sede do Consoércio, de modo a assegurar a viabilidade econdmica, a eficiéncia logistica e
a regularidade da prestacao dos servicos publicos.

6.3. A solu¢do adotada ndo envolve armazenamento proprio de combustivel pelo Consoércio, em razao
da inexisténcia de licenciamento ambiental e regulatorio para essa finalidade, sendo o abastecimento
direto a alternativa mais segura, regular e adequada as condi¢des operacionais do COMUNORS.

6.4. A contratagcdo permitird o controle do consumo, a previsibilidade dos custos e a continuidade dos
servigos de pavimentacdo asfiltica e manutengdo de vias prestados aos municipios consorciados, em
consonancia com o modelo de execugdo direta e cobranca de taxa pelo uso dos equipamentos.

7. NATUREZA DO OBJETO

7.1. O objeto da presente contratacdo possui natureza de aquisicdo de bem comum, caracterizando-se
como material de consumo, consistente no fornecimento de 6leo diesel comum tipo S-500, cujas
especificagdes sao padronizadas no mercado e amplamente definidas por normas técnicas da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

7.2. Trata-se de objeto de baixa complexidade técnica, passivel de definicdo objetiva e julgamento pelo
critério de menor preco, ndo se enquadrando como servigo técnico especializado nem como material
permanente.

8. ESTIMATIVA DO VALOR
(art. 18, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021)
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8.1. A estimativa do valor da contratagdo foi realizada com base em pesquisa de precos de mercado para
6leo diesel comum tipo S-500, utilizando-se o aplicativo oficial “Menor Preco — Nota Fiscal Gaucha”,
ferramenta disponibilizada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que permite a consulta a
documentos fiscais eletronicos efetivamente emitidos, refletindo valores praticados no mercado local e
regional.

8.2. A partir da analise dos valores obtidos por meio do referido aplicativo, considerando a média dos
precos identificados e o quantitativo estimado de 10.000 (dez mil) litros, estima-se o valor total da
contratacdo em aproximadamente R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

8.3. A pesquisa de pregos, os critérios adotados, bem como os registros e imagens (prints) extraidos do
aplicativo “Menor Prego — Nota Fiscal Gaucha”, constam em documento apartado, em conformidade
com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, servindo de subsidio para a definicdo do valor estimado da
contratacao.

9. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO DIRETA
(art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021)

9.1. A contratagdo sera realizada por dispensa de licitagao, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei
n® 14.133/2021, por se tratar de aquisi¢do de bens, cujo valor estimado ¢ inferior ao limite legal
estabelecido para contratagdo direta por pequeno valor.

9.2. A adogdo da contratagdo direta mostra-se legal, eficiente e adequada ao interesse publico,
considerando a natureza do objeto, a padronizacdo do produto no mercado, a baixa complexidade da
contratagdo e a necessidade de garantir a continuidade dos servicos publicos prestados pelo Consoércio
Publico COMUNORS.

9.3. Ressalta-se que a contratacdo direta nao afasta a observancia dos principios da legalidade, isonomia,
economicidade, eficiéncia, planejamento e transparéncia, estando precedida de Estudo Técnico
Preliminar e de pesquisa de precos compativel com o mercado, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
(art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021)

10.1. Com a contratagao pretendida, espera-se alcancar os seguintes resultados:

e Garantir o abastecimento regular de 6leo diesel comum para os equipamentos utilizados pelo
Consorcio Publico COMUNORS, assegurando seu pleno funcionamento;

e Assegurar a continuidade, eficiéncia e regularidade dos servigos publicos de pavimentagdao
asfaltica e manutengdo de vias prestados aos municipios consorciados;

e Promover a economicidade e o controle dos custos operacionais, por meio do fornecimento
direto de combustivel pelo Consoércio, em consonancia com o modelo de cobranca de taxa pelo
uso dos equipamentos;

e Reduzir riscos de paralisacdo dos servigos, atrasos na execu¢do das atividades e impactos
negativos aos municipios consorciados;

e Assegurar o cumprimento das finalidades institucionais do COMUNORS, com observancia dos
principios da eficiéncia, legalidade e interesse publico.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
(art. 18, inciso X, da Lei n®14.133/2021)
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11.1. A despesa decorrente da contratagao possui adequagdo e cobertura orgamentaria, estando prevista
no or¢amento vigente do Consoércio Publico COMUNORS, conforme as seguintes dotagdes:
Orgéo/Unidade: 02.01
Acdo: 1005 — Manuten¢do de Maquinas e Equipamentos
Elemento de Despesa: 339030.000000 — Material de Consumo
Reduzido: 17
11.2. As dotagdes indicadas sdo suficientes para suportar a despesa estimada, observando-se os limites
legais, a disponibilidade financeira e o planejamento orcamentéario do Consorcio.

12. CONCLUSAO

12.1. Diante das andlises realizadas, conclui-se que a aquisicdo de 6leo diesel comum tipo S-500
mostra-se necessaria, viavel, legal e vantajosa, atendendo ao interesse publico e as necessidades
operacionais do Consércio Publico COMUNORS.

12.2. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com a Lei n® 14.133/2021,
demonstrando a adequacao da solucdo escolhida, a disponibilidade or¢amentéria e a justificativa para a
contratagdo direta por dispensa de licitacdo, encontrando-se apto a subsidiar a elaboracao do Termo de
Referéncia ¢ a formalizagdo da contratagdo.

Trindade do Sul, 28 de janeiro de 2026.

ROGERIO NARDELI KOHLRAUSCH
Secretario Executivo COMUNORS
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