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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
Lei n° 14.133/2021

1. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE
(art. 18, inciso I, da Lei n° 14.133/2021)

1.1. O Consorcio de Desenvolvimento dos Municipios do Norte do Rio Grande do Sul - COMUNORS,
em conjunto com os Municipios de Alpestre/RS, Nonoai/RS, Planalto/RS e Rio dos Indios/RS,
formalizou cooperagdo institucional com o objetivo de promover a melhoria da infraestrutura viaria
regional, especialmente quanto a pavimentacdo asfaltica de rodovia intermunicipal com extensdo
aproximada de 27,3 km.

1.2. A iniciativa encontra respaldo em instrumento formal de cooperagdo técnica e financeira celebrado
entre os entes envolvidos, o qual estabelece a realizagdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental (EVTEA) como etapa preliminar indispensavel a avaliagdo da viabilidade do
empreendimento.

1.3. Além disso, a implementacdo do programa de pavimentagdo asfaltica foi autorizada por ato
normativo especifico do consorcio publico, que condiciona a execugdo do empreendimento a elaboragao
prévia do referido estudo, contemplando analises técnicas, ambientais e econdmicas.

1.4. Considerando a complexidade técnica e multidisciplinar do EVTEA, bem como a inexisténcia, no
ambito do COMUNORS, de estrutura técnica préopria suficiente para sua elaboracao, torna-se necessaria
a contratagdo de empresa especializada para a realizagdo do estudo.

1.5. A auséncia do referido estudo inviabiliza a adequada tomada de decisao quanto a implantagdo da
pavimentagao, podendo acarretar riscos técnicos, ambientais e financeiros, além de dificultar a captacao
de recursos junto a outras esferas governamentais.

1.6. Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade da contratacio de servigos técnicos
especializados para elaboracdo do EVTEA, a fim de subsidiar o planejamento da infraestrutura viaria
regional, garantir maior seguranga nas decisoes administrativas e assegurar o atendimento ao interesse
publico envolvido.

2. DEMONSTRACAO DO INTERESSE PUBLICO
(art. 18, inciso II, da Lei n° 14.133/2021)

2.1. A contratagdo de empresa especializada para elaboracdo de Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA) atende ao interesse publico ao:

e Assegurar o adequado planejamento da infraestrutura vidria regional, possibilitando a
analise técnica, econOmica e ambiental da pavimentacdo asfaltica de rodovia intermunicipal que
conecta os municipios de Alpestre/RS, Nonoai/RS, Planalto/RS e Rio dos Indios/RS;

e Subsidiar a tomada de decisio da Administra¢ao Publica com base em critérios técnicos,
reduzindo riscos de investimentos inadequados e garantindo maior seguranca juridica e
administrativa;

o Viabilizar a captacio de recursos junto a outras esferas de governo, uma vez que a
existéncia de estudo técnico estruturado € requisito essencial para acesso a financiamentos e
convénios;

e Promover o desenvolvimento econdomico e social da regido, ao possibilitar futura melhoria da
mobilidade, do escoamento da producdo e da integracdo entre os municipios;
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Assegurar a observancia da legislacio ambiental e das normas técnicas, por meio da
avaliagdo prévia de impactos e defini¢cdo de alternativas viaveis;

Garantir maior eficiéncia e economicidade na aplicacao dos recursos publicos, evitando a
execucao de obras sem a devida comprovagao de viabilidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
(art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133/2021)

3.1. A contratacao devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

Execucdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) para
pavimentac¢do asfaltica de rodovia intermunicipal, com extensdo aproximada de 27,3 km,
contemplando todos os elementos necessarios a analise da viabilidade do empreendimento;
Elaboragao de estudos técnicos obrigatorios, incluindo, no minimo: estudos de trafego, estudos
geologicos, estudos geométricos, estudos de pavimentacdo, estudos ambientais, plano de
execugao e analise economica, conforme previsto no instrumento de cooperagao firmado entre os
entes envolvidos;

Observancia das normas técnicas aplicaveis, incluindo normas de engenharia, diretrizes
ambientais e demais regulamentagdes pertinentes a elaboracao de estudos dessa natureza;
Execu¢do do servigo por equipe técnica multidisciplinar, composta por profissionais
devidamente qualificados, incluindo, no minimo, profissional(is) legalmente habilitado(s) na
area de engenharia, com registro no conselho profissional competente;

Emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) relativa as atividades de engenharia
envolvidas na elabora¢ao do estudo;

Apresentacdo de relatério técnico completo, contendo diagnostico, metodologias utilizadas,
alternativas analisadas, estimativas de custos, avaliacdo de impactos ambientais e conclusdo
quanto a viabilidade do empreendimento;

Cumprimento dos prazos estabelecidos em cronograma, garantindo a entrega tempestiva do
estudo e suas etapas;

Disponibilizagdo de todos os produtos técnicos em formato fisico e digital, de forma organizada
e adequada a analise pela Administragao;

Atendimento as normas ambientais e legais vigentes, especialmente quanto a identificacdo de
impactos e proposi¢ao de medidas mitigadoras;

Regularidade juridica, fiscal e trabalhista da contratada, conforme exigido pela legislagdo
vigente aplicavel as contratagdes publicas.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(art. 18, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021)

4.1. A estimativa da quantidade da solucao a ser contratada foi definida com base na necessidade de
realizacdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) para analise da
pavimentacdo asfaltica de rodovia intermunicipal, conforme previsto no Termo de Cooperagdo Técnica
e Financeira firmado entre os entes participantes.

4.2. Considerando que o objeto da contratacdo consiste na elaboragao de estudo técnico especializado, a
demanda corresponde a execucdo de 01 (um) estudo completo, abrangendo a totalidade do trecho de
aproximadamente 27,3 km entre os municipios de Alpestre/RS e Rio dos Indios/RS.
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4.3. O estudo devera contemplar integralmente todos os levantamentos, analises e produtos técnicos
necessarios a avaliacdo da viabilidade do empreendimento, incluindo os estudos técnicos obrigatorios,
ndo sendo passivel de fracionamento.

5. ANALISE DAS SOLUCOES DISPONIVEIS
(art. 18, inciso V, da Lei n° 14.133/2021)

5.1. Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as seguintes alternativas:

a) Nao realizar a contratac¢ao do estudo:

Alternativa inviavel, pois impediria a adequada avaliacao da viabilidade técnica, econdmica e ambiental
do empreendimento, comprometendo a tomada de decisdo da Administragdo Publica e podendo resultar
em investimentos inadequados ou inviaveis, além de dificultar a captacdo de recursos junto a outras
esferas governamentais.

b) Elaborac¢ao do estudo por equipe propria do Consorcio:

Alternativa considerada inviavel, tendo em vista a inexisténcia, no ambito do Consorcio Publico
COMUNORS, de equipe técnica multidisciplinar suficiente para a realizacdo de estudo dessa
complexidade, que exige conhecimentos especificos nas areas de engenharia, meio ambiente e andlise
economica.

¢) Contratacio de instituicio publica ou entidade sem fins lucrativos:

Alternativa possivel, porém limitada pela necessidade de verificagdo de capacidade técnica especifica,
disponibilidade operacional e eventual restrigdo quanto a formalizacdo da contratacdo, ndo se
mostrando, neste momento, a alternativa mais eficiente e segura para atendimento da demanda.

d) Contratacio de empresa especializada para elaboraciao do EVTEA:

Alternativa tecnicamente adequada e mais vantajosa, considerando a necessidade de conhecimento
técnico especializado, experiéncia na elaboragdao de estudos de viabilidade e capacidade de entrega de
produto completo e compativel com as exigéncias legais e normativas.

A contratagdo de empresa especializada permite maior seguranca técnica, cumprimento de prazos,
padronizagdo metodoldgica e atendimento as exigéncias necessarias para futura captacao de recursos e
eventual execugdo do empreendimento.

5.2. Solu¢ao escolhida:

Diante da andlise realizada, a solucdo escolhida ¢ a contratagdo de empresa especializada para
elaboragdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), por se mostrar a
alternativa mais adequada sob os aspectos técnico, econdmico, ambiental e administrativo, atendendo
plenamente ao interesse publico.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO
(art. 18, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021)

6.1. A solucdo consiste na contratagdo de empresa especializada para elaboragdo de Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), visando subsidiar a futura pavimentacdo
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asfaltica de rodovia intermunicipal com extensdo aproximada de 27,3 km, ligando os municipios de
Alpestre/RS a Rio dos Indios/RS.

6.2. O servico devera compreender a realizacdo de todos os levantamentos, andlises e estudos
necessarios a avalia¢ao da viabilidade do empreendimento, incluindo, no minimo:

e estudos de trafego;

e estudos geoldgicos;

e estudos geométricos;

e estudos de pavimentagao;

o estudos ambientais;

e plano de execugao;

e analise econdmica;
conforme previsto no Termo de Cooperagao Técnica e Financeira firmado entre os entes envolvidos.

6.3. A execucdo do servico devera ser realizada por equipe técnica multidisciplinar, incluindo
profissionais habilitados na area de engenharia, com a devida emissao de Anotacao de Responsabilidade
Técnica (ART), garantindo a confiabilidade dos resultados e a observancia das normas técnicas e legais
aplicaveis.

6.4. O produto final devera ser apresentado por meio de relatério técnico completo, contendo
diagnostico da situagdo atual, metodologias adotadas, alternativas analisadas, estimativas de custos,
avaliacao de impactos ambientais e conclusao quanto a viabilidade do empreendimento.

6.5. A solucdo nao envolve a execucdo de obra ou elaboragdo de projeto basico ou executivo,
restringindo-se a fase de planejamento, sendo etapa preliminar indispensavel para subsidiar futuras
decisdes administrativas e eventual contrata¢ao de obras.

6.6. A contratacdo permitira a Administracdo Publica dispor de base técnica consistente para tomada de
decisdo, planejamento de investimentos, captagdo de recursos e promogao do desenvolvimento regional,
em consonancia com os objetivos institucionais do Consoércio € dos municipios participantes.

7. NATUREZA DO OBJETO

7.1. O objeto da contratacdo caracteriza-se como servico técnico especializado de engenharia, de
natureza predominantemente intelectual, consistente na elaboragdo de Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA).

7.2. Trata-se de servigo nao continuo, a ser executado em etapa unica, com inicio, meio ¢ fim definidos,
nao havendo necessidade de prestacao continuada.

7.3. O objeto ndo se enquadra como aquisicao de bens ou execucao de obra, tratando-se exclusivamente
de atividade de planejamento técnico, destinada a subsidiar futuras decisdes administrativas quanto a
viabilidade de implantacdo de infraestrutura viaria.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR
(art. 18, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021)

8.1. A estimativa do valor da contratagdo foi realizada com base em pesquisa de mercado e em
referéncias técnicas disponiveis para servigos similares de elaboragdo de Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA).
8.2. Como parametro técnico, foi considerada tabela de referéncia elaborada pelo Departamento
Auténomo de Estradas de Rodagem — DAER/RS, que apresenta or¢amento basico para elaboragdo de
EVTEA, contemplando os diversos estudos necessarios (trafego, geologia, geometria, meio ambiente e
analise econdmica), cujo valor global pode atingir aproximadamente RS 468.397,45' para trechos de
maior extensao.
8.3. Considerando as caracteristicas especificas do objeto, especialmente:

o extensdo inferior do trecho (27,3 km);

e escopo compativel com estudo preliminar;

o simplificagdo metodologica possivel para a fase de viabilidade;
o valor estimado foi ajustado para patamar inferior ao referencial técnico apresentado.
8.4. Adicionalmente, foi identificada contratagdo semelhante junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, cujo valor estimado foi de aproximadamente R$ 200.000,00%, sendo este adotado
como referéncia compativel com o objeto pretendido.
8.5. Dessa forma, estima-se o valor da contratagio em até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
montante compativel com o mercado e adequado a complexidade do servigo a ser contratado.
8.6. O valor estimado encontra-se dentro do limite legal previsto para dispensa de licitagao para servigos
de engenharia, considerando a aplicagdo do art. 75, inciso I, combinado com o § 2° da Lei n°
14.133/2021, em razao de se tratar de contratagdo realizada por consoércio publico.

9. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO DIRETA
(art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021)

9.1. A contratacao pretendida enquadra-se na hipotese de dispensa de licitagao prevista no art. 75, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de servico técnico especializado de engenharia, consistente na
elaboragdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental (EVTEA).

9.2. O valor estimado da contratacdo ¢ de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), montante que se
encontra dentro do limite legal estabelecido para dispensa de licitagdo para servicos de engenharia,
considerando a aplicacao do § 2° do art. 75 da referida lei, em razao de a contratacao ser realizada no
ambito de consodrcio publico.

9.3. Ressalta-se que a contratacdo ndo configura fracionamento indevido de despesa, uma vez que o
objeto constitui solugcdo Unica e indivisivel, correspondente a elaboracdo de um tUnico estudo técnico
completo, ndo sendo possivel sua divisdo em parcelas sem prejuizo da eficiéncia e da qualidade do
resultado.

! Anexo foto de tabela.

2Contrato CIMAU 30km
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:10:::NO:10:P10_ID_LICITACAO,P10 PAG_RETORNO:1291040,19&cs=
1kIHz3GRohRkzZLPCUXgxJIrFrEk
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9.4. A contratagdo direta mostra-se adequada e suficiente para atender ao interesse publico, desde que
observados os requisitos legais, incluindo a realizacdo de pesquisa de precos, justificativa da escolha do
fornecedor e formalizagdo do processo administrativo, conforme previsto na legislacao vigente.

9.5. Dessa forma, resta devidamente justificada a contratacdo direta por dispensa de licitagdo, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
(art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021)

10.1. Com a contratagdo pretendida, espera-se alcangar os seguintes resultados:

* Obter diagnostico técnico completo da viabilidade da pavimentagdo asfaltica da rodovia
intermunicipal, considerando aspectos técnicos, econdOmicos € ambientais;

* Subsidiar a tomada de decisio da Administragdo Publica com base em critérios técnicos e
fundamentados, reduzindo riscos de investimentos inadequados ou inviaveis;

* Identificar alternativas técnicas e solugdes mais adequadas para implantagdo da infraestrutura vidria,
com estimativas de custos e avaliagdo de impactos;

* Viabilizar a captagdo de recursos junto a outras esferas governamentais, por meio da apresentacao de
estudo técnico consistente e alinhado as exigéncias legais;

* Promover o planejamento adequado da infraestrutura regional, contribuindo para a melhoria da
mobilidade, integragdo entre municipios e desenvolvimento econdmico local;

» Assegurar a observancia da legislacdo ambiental, com identificacdo prévia de impactos e proposi¢ao
de medidas mitigadoras;

 Garantir maior eficiéncia e economicidade na aplicacdo dos recursos publicos, evitando a execugao de
obras sem a devida comprovacao de viabilidade;

* Fortalecer a atuagao institucional do COMUNORS e dos municipios participantes, por meio da adogao
de praticas de planejamento técnico estruturado e alinhado ao interesse publico.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
(art. 18, inciso X, da Lein°®14.133/2021)

11.1. A despesa decorrente da contratacdo possui adequagdo e cobertura orcamentaria, estando prevista
no orcamento vigente do Consorcio Publico COMUNORS, conforme as seguintes dotacdes:

Ac¢a0: Agao: 1003— Investimentos Infraestrutura

Elemento: 339039.000000 — 339039.000000 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica (Reduzido
15

11.2. As dotacdes indicadas sdo suficientes para suportar a despesa estimada, observando-se os limites
legais, a disponibilidade financeira e o planejamento or¢amentéario do Consorcio.
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12. CONCLUSAO

12.1. Diante das andlises realizadas, conclui-se que a contratacio de empresa especializada para
elaboracio de Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental (EVTEA) mostra-se
necessaria, viavel, legal e vantajosa, atendendo ao interesse publico e as necessidades de planejamento
da infraestrutura viaria dos municipios participantes do Consoércio Publico COMUNORS.

12.2. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021,
demonstrando a adequagdo da solucdo escolhida, a compatibilidade da estimativa de valor com o
mercado, a disponibilidade orcamentaria e a justificativa para a contratacdo direta por dispensa de
licitagdo, encontrando-se apto a subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia e a formalizagdo da
contratacao.

Trindade do Sul, 01 de abril de 2026.

ROGERIO NARDELI KOHLRAUSCH
Secretario Executivo COMUNORS
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Data-base: julho/2023

DAER - Dep 6 de Estradas de Rodag ENCARGOS SOCIAIS 01,54%
MER DGP - Diretoria de Gestdo e Projetos CUSTOS ADMINISTRATIVOS 30,00%
3 SPR — Superintendéncia de P 3o Rodoviari REMUNERAGAO DA EMPRESA 12,00%

”S EER - Equipe de Economia Rodoviaria DESPESAS FISCAIS 12,68%

DATA-BASE: i
ORCAMENTO BASICO DE PROJETO PARA EVTEA
Rodovia:  ERS-476 e Ligacao RSC-453 - Vila Oliva - Gramado/RS
Entr.ERS-235 (Saiqui) - Entr.RSC-453 (Lajeado Grande)
Trechos: Entr.RSC-453 (Lajeado Grande) - Entr.ERS-110 (Alziro Ramos) Ext(km): 105,00
Entr.RSC-453 - Aeroporto Vila Oliva - Gramado/RS
Item Descricao | Un. Quant. Unit. (R$) ‘ Total (R%)
1- ESTUDO TRAFEGO PARA EVTEA
Estudo de Trafego - Intersegao Unica - um posto - {contagem de 3
1.1 dias (teis e consecutivos - 16h e calculo n2 N) un 6,000 | 21.498,60 | 128.991,60
Estudo de trafego - um posto - (contagem de 7 dias (teis e
1.2 consecutivos - 24h e célculo n? n) - trafego alto > 1500 un 2,000 | 17.753,88 35.507,76
Pesquisa de Origem e Destino (O/D) para um posto - 7 dias -

13 amostragem conforme 1S 110/10 un 2,000 | 17.193,76 34.387.52
Total Estudo Trafego para EVTEA 108.886,88
2- ESTUDOS PARA EVTEA

21 Estudo Geoldgico, Geotécnico e Pavimentagao para EVTEA un 31340,96 + 208,35 x ext 53.217,71

2.3 Estudo de Geometria e Tragado para EVTEA un 54726,91 + 364,33 x ext 92.981,56

2.4 Estudo de Meio Ambiente para EVTEA un 55161,43 + 236,20 x ext 79.962,43

2.4 Andlise Econdmica e Coordenagio para EVTEA un 21235,65 + 141 5 x ext 36.093,15
Total Estudos para EVTEA 262.254,85
3- SERVICOS GRAFICOS PARA EVTEA

31 |Servig,os Graficos para EVTEA un 2,000 3.627.86 7.255,72
Total Servicos Graficos para EVTEA 7.255,72
[TOTAL |468.397,45 |
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