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TERMO DE REFERENCIA - TR
Lei n® 14.133/2021

1. DEFINICAO E OBJETO

1.1. Contratagdo de empresa Especializada para Prestacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria
Contabil. A CONTRATADA prestara servigos especializados em assessoria e consultoria contabil,
abrangendo as seguintes atividades:

Item

Un

Qtd

Descrigao

01

Un

12

| - Servigos de Consultoria, Assessoria e Servicos Contabeis, envolvendo:

a) Escrituracao Sintética, em todas as suas fases, os langamentos relativos as
operagdes contabeis, visando demonstrar a receita e a despesa;

b) Classificacdo da contabilidade de acordo com normas e principios contabeis
vigentes;

c) Quantidade Meses, Valor Mensal, Valor Total. Organizar mensalmente os
balancetes do exercicio financeiro ativo e passivo orgamentario;

d) Elaboragdo do Balango Anual e demais demonstragdes contabeis legais
vigentes, sejam federais, estaduais e municipais;

e) Atendimento das demais exigéncias previstas em legislacdo, bem como
deeventuais procedimentos contabeis-fiscais;

f) Elaboragdo de demonstrativos individualizados abrangendo os departamentos
do COMUNORS;

g) A responsabilidade técnica pela contabilidade da COMUNORS;

h) A elaboracao e entrega de guias, informativos, planilhas e relatérios mensais,
bimestrais, semestrais, anuais, etc., previstos e exigidos na legislagéo pertinente,
em relacdo a fazenda municipal, estadual, federal, Tribunal de Contas,
Secretaria do Tesouro Nacional e Municipios Consorciados;

i) Servigos atinentes e obrigatérios na area contabil, fiscal e tributaria da
COMUNORS;

j) Obrigagbes acessorias junto aos orgaos fiscalizadores, tanto em relagao a
contabilidade dentre os quais o PAD/SIAPC, RDI de informagdes
complementares, SICONFI, etc.

k) Elaboragédo de prestagcao de contas relacionadas a area contabil aos 6rgaos
fiscalizadores;

Il — Controle Geral de Funcionarios com todos os dados pessoais e
contratuais:

a) Controle de faltas;

b) Calculo da folha individual, por setor ou geral;

c) Calculo de férias;

d) Calculo adiantamento e 13° salario;

e) Calculo automatico de resciséo;

f) Graficos demonstrativos de todos os proventos e descontos;

g) Relatoério de funcionarios, recibo de pagamento por setor ou individual por
funcionario, comprovante de rendimentos (Cédula C), ficha financeira, DIRF,
relacdo de eventos, funcionarios por setor, funcionarios por funcao, relagéo
bancaria;

h) Geracao de informacdes por meio magnético para: RAIS, GFIP, INSS.
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1.2. A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados da data da assinatura, podendo ser
prorrogado de acordo com o art. 105 e seguinte da Lei 14.133/2021 e alterac¢des posteriores.

1.3. O valor indicado no item 9.1 podera ser reajustado anualmente conforme variagao do IPCA-IBGE,
acumulado, utilizando-se a formula paramétrica oficial a partir de 12 meses da data de apresentacao
da proposta/orgamento.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

2.1. A contratagdo fundamenta-se no artigo 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei Federal n° 14.133/2021,
gue autoriza a inexigibilidade de licitagdo devido a inviabilidade de competi¢cdo para servigos técnicos
especializados com profissionais ou empresas de notdria especializacao.

2.2. Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), a gestdo contabil de um consércio
publico possui alta complexidade. A escolha da empresa Ascongov Assessoria Contabil
Governamental Ltda justifica-se por sua notéria especializagdo, atuando junto a entes publicos
situados ao Norte do Rio Grande do Sul e pela estrita relagdo de confianga técnica necessaria para
salvaguardar a regularidade fiscal do Consércio e de seus municipios membros perante o TCE/RS.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERANDO TODO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

3.1. A solugdo consiste na continuidade da prestacdo de servigos técnicos especializados de
assessoria e consultoria contabil e de gestdo de pessoal. Por se tratar de renovacéo de vinculo com a
atual prestadora, a solugdo foca na manutengcido da integridade do banco de dados histérico e na
estabilidade das remessas de dados aos 6rgéos de controle.

3.2. Ciclo de Vida do Objeto (Foco em Continuidade):

a) Fase de Manutencao e Atualizagao (Mensal): Processamento ininterrupto dos atos e fatos
administrativos, garantindo que ndo haja ruptura na escrituragdo contabil e no fluxo de
pagamentos de pessoal. Inclui a atualizagdo constante dos parametros do sistema frente as
novas portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

b) Fase de Consolidacao de Dados Histéricos: Responsabilidade pela guarda, organizagao e
disponibilidade imediata das informagbes contabeis de exercicios anteriores processados pela
contratada, faciltando auditorias e consultas do TCE/RS sem a necessidade de
reprocessamento de dados.

c) Fase de Encerramento e Transparéncia Anual: Elaboragdo do encerramento do exercicio
financeiro, consolidagdo do balango anual e preparagdo da prestagédo de contas de gestéao,
assegurando que o histérico contabil do COMUNORS permaneca linear e sem inconsisténcias
de transicao de saldo.

d) Fase de Transferéncia de Conhecimento (Final de Ciclo): Ao término da vigéncia, caso nao
haja nova renovagcdao, a CONTRATADA se compromete a realizar a entrega de backup integral
e atualizado de todos os sistemas utilizados, garantindo que o Consércio detenha a posse de
seu histérico contabil e funcional completo.

4 . ESPECIFICACAO DOS SERVIGOS (ESCOPO DO TRABALHO)

4.1. O objeto da presente licitagdo sera realizado através do atendimento junto ao Consorcio, no setor
de Administracao e demais setores, quando solicitados e dispora de equipe técnica para atendimento
presencial no Municipio sede do Consorcio, bem como servigos de suporte on-line, por telefone e
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internet, além de no minimo duas visitas técnicas mensais para o atendimento das demandas
contratadas.

4.2. Auxiliar no exercicio do contraditério e a ampla defesa administrativa junto ao Tribunal de Contas
do Estado e respectivo Ministério Publico Especial, nos processos de fiscalizagdo orgamentaria,
financeira, operacional e patrimonial e de julgamento de contas, desencadeados a partir da prestacéo
dos servicos, envolvendo a formulagcdo de pecgas relativas ao exercicio do contraditério e ampla
defesa, sujeitos a parecer prévio, julgamento de contas ou apreciacao de legalidade, legitimidade e/ou
economicidade, por parte daquela Corte. Inclui sugestdes de respostas a diligéncias e audiéncias
administrativas sobre as contas do Administrador.

4.3. Emissao de pareceres por escrito, em atendimento a consultas sobre assuntos especificos;

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1. O contrato sera executado sob o regime de execuc¢ao indireta, de forma continua, aproveitando a
curva de aprendizado e o conhecimento prévio que a CONTRATADA possui sobre a estrutura
administrativa do COMUNORS.

5.2. Diretrizes de Execucéo:

a) Estabilidade de Dados: A CONTRATADA devera garantir que a continuidade do servigo néo
gere duplicidade de langamentos ou erros de saldos de abertura, mantendo a exatiddo das
contas de controle e patrimoniais ja estabelecidas.

b) Fluxo de Atendimento Prioritario: Devido ao conhecimento prévio da estrutura do Consorcio,
a CONTRATADA devera atuar de forma proativa, antecipando-se aos prazos de fechamento
de folha (dia 20) e remessas ao PAD/SIAPC, operando em sincronia com o Setor Financeiro do
Consorcio.

c) Suporte e Consultoria Estratégica: Além das rotinas contabeis, a execugdo abrange o
suporte técnico em tempo real para a tomada de decisdes da Secretaria Executiva, utilizando o
histérico de dados acumulado para gerar relatérios de projecao de gastos e limites fiscais.

d) Visitas e Presencialidade: Manutencdo do cronograma de no minimo 2 (duas) visitas mensais
para conferéncia documental fisica e reunides presenciais, além do suporte remoto ilimitado.

e) Responsabilidade Técnica Continuada: Manutencao de profissional contador devidamente
habilitado, que ja possua familiaridade com as rotinas especificas de consércios publicos,
assegurando a seguranca juridica dos atos praticados.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
6.1. A execugao do contrato sera acompanhada e fiscalizada por representante do COMUNORS
formalmente designado (Gestor/Fiscal do Contrato), nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

6.2. Os servigos serao aceitos mensalmente mediante a entrega tempestiva dos relatérios contabeis,
balancetes e comprovantes de transmissédo de dados aos sistemas (PAD/SIAPC e SICONFI), servindo
tais evidéncias como condig&o para a liquidagao e o pagamento da despesa.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO
7.1. O pagamento sera efetuado mensalmente até o dia 10 (dez) do més subsequente da prestacédo
dos servigos mediante apresentacdo da Nota Fiscal da prestacédo dos servigos.

7.2. E obrigagdo de o licitante vencedor emitir a nota fiscal em nome do CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DO NORTE DO RIO GRANDE DO SUL - COMUNORS,
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constando a identificacdo do presente Processo Administrativo Inexigibilidade de Licitacdo n°
001/2026.

8. FORMA DE CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. Inexigibilidade de Licitacao (Art. 74, IIl, "c"): A escolha da empresa Ascongov Assessoria Contabil
Governamental Ltda justifica-se pela notdria especializacdo e, primordialmente, pela eficiéncia
administrativa gerada pela continuidade dos servicos.

8.2. A manutencdo da atual prestadora evita custos de transicdo, riscos de perda de dados e
instabilidades nas remessas eletrdnicas (PAD/SIAPC), elementos que configuram o nexo de confianca
e a singularidade técnica necessaria para a protecao do erario e a regularidade fiscal do COMUNORS.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO
9.1. O valor da contratacdo reflete o preco de mercado verificado em levantamento do ETP,
mantendo-se compativel com o historico de contrata¢des similares na regido:

a)

Valor Mensal: R$ 6.065,00 (Seis mil e sessenta e cinco reais).

b) Valor Total Anual: R$ 72.780,00 (Setenta e dois mil e setecentos e oitenta reais).

10. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes deste contrato correrdo por conta dos recursos or¢gamentarios do
COMUNORS, sob a seguinte classificagao:

Orgao/Unidade: 02.01

Acao: 2001 — Manutengéo Consércio COMUNORS

Elemento de Despesa: 339034.010000 — Substituicdo de Mao de Obra

Reduzido: 877

11. ANALISE E ALOCAGCAO DE RISCOS
(art. 18, § 1°, inciso IX, combinado com o art. 103 da Lei n° 14.133/2021)

O gerenciamento de riscos da presente contratacdo foi estruturado por meio da identificacédo de
eventos incertos capazes de impactar a execucdo dos servicos de assessoria contabil, fiscal e
tributaria do COMUNORS, estabelecendo-se as respectivas responsabilidades contratuais entre as

partes:

11.1. Riscos sob Responsabilidade Exclusiva da Contratada:

a)

b)

c)

Atraso no Envio de Obrigagcdes Legais: O risco de intempestividade na transmissdo de
dados e relatérios aos 6rgaos de controle (como o PAD/SIAPC ao TCE/RS e informagbes ao
SICONFI/STN) é de responsabilidade integral da Contratada, desde que a Administragéo tenha
disponibilizado os dados necessarios em tempo habil. O impacto deste evento compreende a
aplicagdo de multas e a inadimpléncia institucional, devendo a empresa mitigar o risco por
meio de um cronograma interno rigoroso de prazos.

Erro Técnico e Insuficiéncia de Desempenho: O risco decorrente de equivocos formais ou
materiais na consolidacdo dos balangos, ou ma interpretagdo das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), é atribuido a Contratada, que deve fazer valer sua notéria
especializagao para garantir a exatiddo dos demonstrativos, sob pena de responsabilizacéo por
eventuais apontamentos ou rejeicdo de contas por culpa exclusiva.

Rotatividade de Pessoal Técnico: O risco de descontinuidade dos servicos em razdo do
desligamento ou afastamento de profissionais da empresa que detém o histérico do consorcio
corre por conta da Contratada. Como agédo mitigadora, a empresa fica obrigada a substituir
qualquer membro da equipe por profissional de igual ou superior qualificacdo técnico-
profissional, sem prejuizo aos cronogramas do COMUNORS.
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14.2. Riscos sob Responsabilidade Exclusiva da Administragado (Consércio):

a)

b)

Inoperabilidade de Ferramentas Tecnoldgicas: O risco de indisponibilidade, falhas graves
ou desatualizacao no software de contabilidade (ERP) de propriedade do consércio é de
responsabilidade da Administracdo. O impacto direto é a interrupg¢ao da escrituracdo, devendo
o COMUNORS mitigar o evento mantendo ativo e eficiente o contrato de suporte técnico com a
empresa desenvolvedora do sistema.

Inconsisténcia de Dados Originarios dos Municipios: O risco de atraso ou envio de
informacbes financeiras incorretas por parte dos municipios consorciados ¢é de
responsabilidade da Administragdo. Cabe ao Fiscal do Contrato do COMUNORS atuar
preventivamente, cobrando e coordenando formalmente a entrega dos dados dos entes
federados para que a assessoria contabil possa consolida-los a tempo.

Alteragoes Estruturais ou Extingdo do Ente: O risco de modificagbes juridicas profundas na
estrutura do consodrcio ou sua extingdo é de responsabilidade da Administragdo, restando a
esta o planejamento estratégico e a notificacdo prévia da empresa, conforme as regras
estabelecidas para rescisdo ou aditamento.

14.3. Riscos Compartilhados:
a) Alteracoes Drasticas na Legislagao Contabil: O risco de edicdo de novas normas, portarias

ou manuais da Secretaria do Tesouro Nacional durante a vigéncia do contrato sera
compartilhado. A mitigacdo dar-se-a pela agdo conjunta, onde a Administragéo providenciara
as adequacdes fisicas ou sistémicas necessarias e a Contratada aplicara a nova doutrina
técnica operacional.

Trindade do Sul/RS, 14 de maio de 2026.

ROGERIO NARDELI KOHLRAUSCH
Secretario Executivo COMUNORS
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