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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PROCESSO N° 015/2026 — DISPENSA DE LICITAGAO N° 009/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
(art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021)

1.1. O Consorcio de Desenvolvimento dos Municipios do Norte do Rio Grande do Sul —
COMUNORS utiliza, em suas atividades operacionais de pavimentacao asfaltica e apoio aos
municipios consorciados, o caminhdo Mercedes-Benz Atego 2425, ano/modelo 2009/2009, placa
HTG3D96, chassi n° 9BM9580949B661456, diesel, cor branca, de propriedade do Municipio de
Gramado dos Loureiros e cedido ao Consoércio para utilizagdo em obras e servigos de interesse dos
municipios integrantes.

1.2. O veiculo esta exposto a riscos inerentes a circulagao e a operagao rodoviaria, tais como
colisdo, incéndio, roubo, furto, danos causados a terceiros, acidentes pessoais de passageiros,
guebra de vidros, panes e necessidade de remog¢ao ou assisténcia emergencial.

1.3. A inexisténcia de cobertura securitaria transfere integralmente ao COMUNORS os
impactos financeiros de eventual sinistro, podendo gerar despesa elevada e imprevista,
indisponibilidade do veiculo e comprometimento da continuidade das atividades operacionais.

1.4. A necessidade consiste, portanto, em contratar seguro veicular pelo periodo de 12 (doze)
meses, com cobertura do casco e demais garantias necessarias a protecdo patrimonial e a
mitigacao dos riscos decorrentes da utilizagdo do caminhdo, observadas as condi¢des, limites,
franquias e exclusbes a serem definidos no Termo de Referéncia.

2. DEMONSTRAGAO DO INTERESSE PUBLICO

2.1. A contratacdo atende ao interesse publico por proteger bem utilizado na execugao de
servicos consorciados, reduzir a exposig¢ao financeira da Administragdo, proporcionar resposta
célere em caso de sinistro e contribuir para a continuidade das atividades de pavimentagao e apoio
operacional aos municipios.

2.2. A transferéncia dos riscos a seguradora permite maior previsibilidade or¢camentaria, pois
substitui a possibilidade de desembolso elevado e imprevisivel por prémio previamente definido,
ressalvadas as franquias e os riscos expressamente excluidos.

2.3. A medida também promove eficiéncia e economicidade, uma vez que a paralisacao
prolongada ou a perda do caminhdo poderia comprometer cronogramas de servigos, elevar custos
operacionais e exigir providéncias emergenciais para reposi¢cao ou reparo do bem.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
(art. 18, § 1° inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021)
3.1. A solugao devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
* vigéncia de 12 (doze) meses, contada da data indicada na apdlice;

* cobertura compreensiva do casco, abrangendo colisédo, incéndio, roubo e furto, com indenizagao
referenciada em 100% da Tabela FIPE ou outro critério tecnicamente justificado e aceito pela
Administracao;

* responsabilidade civil facultativa por danos materiais, corporais e morais causados a terceiros,
em limites a serem fixados no Termo de Referéncia;
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» cobertura de acidentes pessoais de passageiros, incluindo morte, invalidez permanente e
despesas médico-hospitalares, conforme limites minimos definidos no Termo de Referéncia;

» assisténcia 24 horas, inclusive remogdo por pane ou sinistro, observada quilometragem
compativel com a area de atuagdo do COMUNORS;

* cobertura de vidros, para-brisa, vidro traseiro e vidros laterais, com indicacao prévia das franquias
aplicaveis;

* previsao de custos de defesa em reclamagdes decorrentes de responsabilidade civil, quando
ofertada pelo mercado;

* emissdo da apodlice e dos documentos comprobatérios em prazo definido no Termo de
Referéncia;

« atendimento de sinistros por canais acessiveis, com indicacdo de procedimentos, documentos e
prazos;

* manutengao, durante a vigéncia, das condi¢des de habilitagcdo e da autorizagc&o para operar no
mercado segurador, quando aplicavel; e

+ compatibilidade integral entre apdlice, proposta aceita, Termo de Referéncia e contrato
administrativo.

3.2. Nao sera contratada cobertura especifica ou adicional para o equipamento Multi
Distribuidor e para outros equipamentos ou acessoérios operacionais acoplados ao caminhdo. Essa
exclusao devera constar de forma clara na proposta e na apolice, sem reduzir a cobertura do casco
do veiculo conforme sua identificacdo e configuracdo documental.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(art. 18, § 1° inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021)

4.1. A quantidade decorre da existéncia de um unico veiculo a ser segurado e do periodo anual
usualmente adotado para apdlices dessa natureza.

Item | Quantidade | Unidade Descrigao

1 1 servico | Seguro veicular por 12 meses para o caminhdo Mercedes-Benz
Atego 2425, placa HTG3D96, com as coberturas definidas no Termo
de Referéncia e sem cobertura autbnoma dos equipamentos
operacionais acoplados.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS SOLUGOES DISPONIVEIS
(art. 18, § 1° inciso V, da Lei n°® 14.133/2021)

5.1. Foram consideradas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade:
a) Nao contratar seguro veicular.

Alternativa inadequada, pois manteria o COMUNORS integralmente exposto aos custos de
colisdes, incéndio, roubo, furto, danos a terceiros e demais eventos, além de nao assegurar
assisténcia emergencial e regulagéo especializada de sinistros.

b) Contratar somente cobertura contra terceiros, sem cobertura do casco.
Alternativa insuficiente, porque protegeria parcialmente a Administragdo contra reclamacodes

de terceiros, mas nao cobriria danos, perda parcial ou perda total do proprio caminhao, que constitui
o principal bem patrimonial sujeito ao risco.

c) Contratar seguro do casco e coberturas correlatas, incluindo cobertura especifica dos
equipamentos acoplados.
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Alternativa tecnicamente ampla, porém economicamente desvantajosa. Em uma das cotacgobes
obtidas, o prémio atribuido exclusivamente ao item “Acessoério Equipamentos” alcancou
R$ 44.253,00, elevando o prémio total do seguro para R$ 51.493,11. O acréscimo é expressivo
quando comparado as propostas sem cobertura autbnoma dos equipamentos e compromete a
relacédo custo-beneficio da contratagao.

d) Contratar seguro do casco e coberturas correlatas, sem cobertura especifica dos
equipamentos operacionais acoplados.

Alternativa considerada adequada e proporcional, pois protege o caminh&o contra os principais
riscos de circulagcdo e operagao, contempla responsabilidade civil, passageiros, assisténcia e vidros,
ao mesmo tempo em que evita o impacto financeiro excessivo decorrente da inclusdo autbnoma do
Multi Distribuidor e de outros equipamentos.

5.2. A solucdo escolhida é a contratacdo de seguro do casco e das coberturas correlatas
necessarias, sem cobertura especifica ou adicional para os equipamentos operacionais acoplados,
por apresentar o melhor equilibrio entre protecao patrimonial, mitigacao de riscos, disponibilidade
orcamentaria e economicidade.

6. DESCRIC}/:\O DA SOLU(}AO COMO UM TODO
(art. 18, § 1° inciso VII, da Lei n° 14.133/2021)

6.1. A solugéo consiste na contratacédo de seguradora para emissio de apolice anual destinada
ao caminhdo identificado neste estudo, contemplando cobertura compreensiva do casco,
responsabilidade civil facultativa, acidentes pessoais de passageiros, danos morais, assisténcia 24
horas, cobertura de vidros e custos de defesa, conforme limites e condigbes definidos no Termo de
Referéncia.

6.2. A contratagao sera formalizada por contrato administrativo, acompanhado da apdlice, que
devera reproduzir integralmente a proposta aceita e as exigéncias do Termo de Referéncia. Em
caso de divergéncia, prevalecerdo as condigbes mais favoraveis a Administragéo, sem prejuizo da
necessidade de correcao formal da apdlice.

6.3. A cobertura especifica do Multi Distribuidor e dos demais equipamentos operacionais
acoplados nao integrara a contratacdo, em razdo da desvantagem econémica demonstrada no
levantamento de mercado. O Termo de Referéncia devera delimitar com precisdo o objeto
segurado, os componentes abrangidos pelo casco e os riscos excluidos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
(art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021)

7.1. As cotagbes obtidas ndo sao integralmente comparaveis, pois apresentam diferengas
relevantes quanto a inclusdo de carroceria € equipamentos, limites de indenizagao, assisténcia,
franquias e demais coberturas.

7.2. A proposta que melhor corresponde ao escopo definido neste estudo, sem cobertura
autdbnoma dos equipamentos acoplados, apresenta prémio total de R$ 5.227,68 (cinco mil, duzentos
e vinte e sete reais e sessenta e oito centavos), adotado como valor preliminar da contratagao.

7.3. A cotagdo total de R$ 51.493,11 ndo pode ser utilizada diretamente na composigao de
média simples, pois contém prémio de R$ 44.253,00 referente a cobertura de equipamentos,
parcela expressamente excluida da solugdo escolhida. A proposta de R$ 29.130,91 também possui
estrutura distinta, incluindo cobertura especifica de carroceria no valor segurado de R$ 819.500,00
e limites diversos.
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7.4. O valor estimado definitivo devera ser consolidado no mapa de precos apds equalizagao
das coberturas, limites de indenizacao, franquias, assisténcia e exclusdes. Sempre que necessario,
deverao ser solicitadas propostas complementares com especificagdo uniforme, a fim de assegurar
comparabilidade e confiabilidade da estimativa.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
(art. 18, § 1° inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021)

8.1. N&o se recomenda o parcelamento do objeto. As coberturas securitarias integram uma
unica apdlice e devem ser administradas por uma mesma seguradora, de modo a evitar

sobreposicdo ou lacunas de cobertura, conflitos na regulagcdo de sinistros e indefinicdo de
responsabilidades.

8.2. A contratacdo em item unico favorece a gestdo, a fiscalizagcdo, o atendimento de
ocorréncias e a responsabilizagao contratual, sem restringir indevidamente a competitividade, pois
corresponde a forma usual de oferta no mercado de seguros.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
(art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021)
* proteger o caminh&o contra os principais riscos de circulagao e operagao;
* reduzir a exposicao financeira do COMUNORS em caso de sinistro;
* garantir assisténcia e remog¢ao emergencial, diminuindo o tempo de indisponibilidade do veiculo;
* assegurar cobertura para danos causados a terceiros e acidentes pessoais de passageiros;
» promover previsibilidade orcamentaria e gestdo adequada dos riscos patrimoniais;

* manter a continuidade das atividades operacionais realizadas em beneficio dos municipios
consorciados; e

* obter solucdo economicamente proporcional, excluindo cobertura autbnoma de equipamentos
Cujo prémio se mostrou excessivo.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO
(art. 18, § 1° inciso X, da Lei n°® 14.133/2021)
10.1. Antes da contratacéo, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:
« finalizar a equalizagao da pesquisa de pregos;
» definir no Termo de Referéncia os limites minimos de indenizagao, franquias maximas aceitaveis,
extensao da assisténcia e demais condi¢cdes de cobertura;
» confirmar a exata configuragdo documental do veiculo e os componentes abrangidos pelo casco;
« verificar a regularidade e a autorizagcao da seguradora para operar nos ramos contratados;
+ designar formalmente gestor e fiscal do contrato;
» confirmar a disponibilidade orgamentaria; e
» estabelecer procedimento interno para comunicagao, acompanhamento e regulagao de sinistros.
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11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(art. 18, § 1°, inciso Xl, da Lei n°® 14.133/2021)

11.1. Nao foram identificadas contratagcdes interdependentes indispensaveis a execugao do
seguro. Eventuais servigos de manutengado, reparo ou reposicéo de pecgas decorrentes de sinistro
observardo a regulacdo da seguradora e, quando ndo cobertos, serdo processados em
procedimento proprio.

11.2. A cessao do veiculo pelo Municipio de Gramado dos Loureiros ao COMUNORS constitui
fundamento para sua utilizagao e para o interesse do Consoércio na protecao securitaria, devendo
os documentos comprobatdrios permanecer juntados ao processo.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
(art. 18, § 1°, inciso Xll, da Lei n® 14.133/2021)

12.1. A contratagao de seguro, por si s6, ndo produz impactos ambientais materiais relevantes.
Contudo, eventual reparacao do veiculo devera observar a destinacdo ambientalmente adequada
de pecas substituidas, oleos, fluidos, pneus, vidros e demais residuos, conforme a legislagcao
aplicavel.

12.2. Sempre que tecnicamente possivel e admitido pelas condi¢cdes da apdlice, deverao ser
priorizadas oficinas que adotem praticas de gestao ambiental e descarte regular de residuos, sem
comprometimento da seguranga, da garantia e da qualidade do reparo.

13. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
13.1. A despesa sera suportada pela seguinte dotagao orcamentaria:

Unidade Executora: Administragao da COMUNORS

Acao: 1005 — Manuten¢ao de maquinas e equipamentos

Elemento de Despesa: 339039.000000 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Reduzido: 17

13.2. A emissao do empenho e a formalizacdao da contratagdo ficam condicionadas a
confirmacgao da disponibilidade orgcamentaria e financeira pelo setor competente.

14. ENQUADRAMENTO DA CONTRATAGAO DIRETA

14.1. Considerando a natureza de servigo comum e o valor estimado, a contratagéo podera ser
processada por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021,
desde que o valor definitivo permaneca dentro do limite legal vigente e sejam observadas as regras
de apuragao do somatério das despesas e de prevengao ao fracionamento indevido.

14.2. O processo devera conter os documentos exigidos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente a formalizacdo da demanda, este estudo, o Termo de Referéncia, a estimativa de
despesa, a demonstragao da compatibilidade orgamentaria, a comprovagao de habilitagcao, a razao
da escolha do contratado, a justificativa do preco e a autorizagdo da autoridade competente.
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15. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
(art. 18, § 1°, inciso Xlll, da Lei n°® 14.133/2021)

15.1. Com base na necessidade identificada, no levantamento de mercado e na analise das
alternativas, conclui-se que a contratagdo de seguro veicular para o caminhdo Mercedes-Benz
Atego 2425, placa HTG3D96, é tecnicamente adequada, economicamente justificavel e necessaria
a protecdo patrimonial e a continuidade das atividades do COMUNORS.

15.2. A solugdo considerada mais vantajosa consiste na cobertura do casco e das garantias
correlatas definidas neste estudo, sem contratacdo de cobertura especifica ou adicional para o Multi
Distribuidor e demais equipamentos operacionais acoplados, cuja inclusdo elevou de forma
expressiva o prémio e se mostrou economicamente desproporcional.

15.3. O presente Estudo Técnico Preliminar esta apto a subsidiar a elaboragdo do Termo de
Referéncia e o prosseguimento do Processo n° 015/2026 — Dispensa de Licitagdo n° 009/2026,
ficando a contratacdo condicionada a consolidagao da estimativa de pregos, a comprovagao da
disponibilidade orgamentaria e ao atendimento das demais exigéncias legais aplicaveis.

Trindade do Sul, 09 de julho de 2026.

ROGERIO NARDELI KOHLRAUSCH
Secretario Executivo do COMUNORS
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