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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO N° 018/2026 — DISPENSA DE LICITAGAO N° 010/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
(art. 18, § 1° inciso I, da Lei n°® 14.133/2021)

1.1. O COMUNORS necessita manter em pleno funcionamento sistema informatizado de gestao
publica que suporte as rotinas administrativas, financeiras, contabeis e de pessoal do Consércio,
notadamente os médulos de:

a) Contabilidade Publica

b) Empenho e Execuc¢ao Orgamentaria
c) Receita

d) Tesouraria

e) Folha de Pagamento e eSocial

f) Licitacdes e Contratos

g) Portal da Transparéncia/Portal Publico

1.2. A necessidade decorre da obrigatoriedade legal de manutencgao de escrituragado contabil e envio
de informagdes ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), em conformidade
com prazos e leiautes definidos pela Instrugdo Normativa do TCE-RS, cujo descumprimento gera
apontamentos e possiveis sangdes ao gestor.

1.3. Ainterrupcéo ou descontinuidade do sistema atualmente em uso comprometeria:
a) O cumprimento de obrigagdes fiscais e previdenciarias (eSocial, folha de pagamento);
b) O envio tempestivo de remessas eletrénicas ao TCE-RS;
¢) A continuidade das rotinas de licitacdo, empenho e pagamento;

d) A transparéncia ativa exigida pela Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011) e pela
LC n°® 131/2009.

1.4. Dessa forma, o problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico, é garantir a
continuidade da gestdao administrativa, licitagcoes, remessas ao TCE, contabil e fiscal do Consércio,
sem solugdo de continuidade e sem risco de descumprimento de obrigagdes legais perante érgaos
de controle.

2. DEMONSTRAGAO DO INTERESSE PUBLICO

A presente contratagdo atende ao interesse publico na medida em que assegura a continuidade
e a regularidade dos servigos essenciais de gestao publica do COMUNORS, notadamente nas
areas contabil, financeira, orgamentaria, de pessoal e de licitagdes.

2.1. Necessidade coletiva atendida
O sistema de gestao publica é ferramenta indispensavel para:
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a) Cumprimento das obrigagdes constitucionais e legais de transparéncia (art. 37, caput, € art.
48-A da LC 101/2000);

b) Prestacdo de contas tempestiva e fidedigna ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS);

c) Garantia de pagamento regular de servidores e fornecedores, evitando prejuizos a
populacéo atendida pelo consoércio;

d) Disponibilizacdo de informacgbes ao cidadado por meio do Portal de Transparéncia (Lei n°®
12.527/2011 — LAI).

2.2. Consequéncias da ndo contrataciao

‘Risoo H Impacto ao interesse publico ‘
‘Interrupgéo do sistema H Paralisacdo da execugao orgamentaria e financeira do consoércio ‘
‘Atraso no envio de dados ao TCE-RS H Sancdes institucionais e possivel responsabilizagdo dos gestores ‘
‘Falha na folha de pagamento/e-Social H Prejuizo direto a servidores e risco de autuagées trabalhistas ‘
‘Indisponibilidade do portal de transparéncia HVioIagéo ao direito de acesso a informacgao publica ‘

2.3. Beneficiarios da contratagcao
a) Diretamente: os entes consorciados e seus servidores, que dependem do sistema para a
execucgao das rotinas administrativas;
b) Indiretamente: a populagdo dos municipios consorciados, beneficiada pela continuidade dos
servigos publicos e pela transparéncia na gestao dos recursos.

2.4. Compatibilidade com o planejamento institucional
A contratagéo esta alinhada aos objetivos institucionais do COMUNORS de manter estrutura

administrativa eficiente, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e transparéncia (art. 37, caput, CF/88; art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
(art. 18, § 1°, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021)

3.1. Requisitos técnicos do sistema
3.1.1. Os mddulos contratados serdao de programas especificos para as areas de:
a) Contabilidade;
b) Empenho;
c) Receita;
d) Tesouraria;
e) Folha de Pagamento;
f) e-social;
g) Licitacao; e
h) Portal Pablico.

3.2 Servigos exigidos
a) Implantagéo e instalagéo do sistema;

Av. Primavera, n°® 670 - Trindade do Sul-RS — CEP: 99.615-000
Fone: (54) 99240 2698
e-mail: licitacao@comunor.rs.gov.br

httinas ananar A~ IAAra o ~AAv e



mailto:licitacao@comunor.rs.gov.br
http://www.comunors.rs.gov.br/

% COMUNORS

\\\\ & £ / CONS('JRCIO DE DESENVOLVIMENTO DOS
] _/ MUNICIPIOS DO NORTE DO RIO GRANDE DO SUL

b) Conversao de dados da base atualmente em uso;

c) Testes de aceitagao;

d) Treinamento dos servidores/usuarios;

e) Locagéao de licengas de uso (sem limite de usuarios);
f) Manutengdo mensal (legal, corretiva e evolutiva);

g) Suporte técnico sob demanda.

3.3. Vigéncia e forma de pagamento

a) Vigéncia: 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada nos termos do art. 106 da Lei n°
14.133/2021;

b) Pagamento: mensal, mediante atesto do fiscal do contrato;
¢) Reajuste: anual, pelo indice IPCA, apds 12 meses de vigéncia contratual.

3.4. Da sustentabilidade

Nao se identificam exigéncias especificas de sustentabilidade ambiental aplicaveis ao objeto, por
se tratar de contratagcao de natureza predominantemente intelectual/digital (locacado de software e
servigos técnicos).

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021)

4.1. A quantidade decorre da necessidade de manter:

Item | Quantidade Unidade Descrigao
1 12 servico Sistema informatizado de gestdo publica que suporte as rotinas
administrativas, financeiras, contabeis e de pessoal do COMUNORS.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGCAO DIRETA
(art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021)

5.1. Contexto

No levantamento realizado, verificou-se que a solugdo atualmente utilizada pelo COMUNORS
atende as necessidades administrativas, contabeis, financeiras, orcamentarias, de pessoal e de
licitagdes do Consodrcio, encontrando-se integrada as rotinas e aos procedimentos atualmente
adotados.

A manutencdo da solugdo em uso apresenta vantagens operacionais para a Administracao,
especialmente em razéo de:

a) continuidade operacional, evitando a necessidade de substituicdo imediata do ambiente
atualmente utilizado e de adaptacéo a uma solugéo distinta;
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b) preservagdo do histérico de dados, especialmente das informagdes contabeis, fiscais,
financeiras e de pessoal, reduzindo os riscos associados a migragao e conversao de dados entre
sistemas distintos;

c) manutencao da integracao e padronizag¢ao das rotinas administrativas, especialmente entre
os médulos de contabilidade, licitagdes, empenho, receita, tesouraria e folha de pagamento;

d) aproveitamento do conhecimento ja adquirido pelos servidores e usuarios, reduzindo a
necessidade de adaptagdo a novos procedimentos operacionais e minimizando a necessidade de
capacitagao decorrente da substituicdo da solugao;

e) reducao dos riscos de descontinuidade dos servigos, especialmente considerando a
necessidade de manutencéo das rotinas administrativas, do cumprimento das obrigacdes perante
os orgaos de controle e da continuidade dos servigos relacionados a contabilidade, folha de
pagamento, e-Social, licitagdes e transparéncia publica.

5.2. Enquadramento legal da dispensa
A contratacdo esta amparada no art. 75, inciso Il, §§ 2° e 3°, da Lei n°® 14.133/2021:

a) Nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, é dispensavel a licitagdo para contratacédo
que envolva valores inferiores ao limite legal aplicavel para outros servicos e compras.

b) Para o exercicio de 2026, o limite atualizado para a hipétese do art. 75, inciso Il, é de
R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), conforme
atualizacao legal vigente.

c) Nos termos do § 2° do art. 75, os valores previstos nos incisos | e Il do caput sdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consorcio publico.

d) As contratagcbes por dispensa de licitacdo deverdo observar, ainda, as formalidades de
divulgacgao e publicidade previstas na legislacdo e na regulamentacgao aplicavel ao COMUNORS.

e) Considerando que o COMUNORS é consorcio publico, aplica-se a duplicagao prevista no § 2° do
art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, resultando, para 2026, no limite de R$ 130.984,22 para a hipotese do
inciso Il.

5.3. Pesquisa de pregos

Nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e da metodologia definida pelo Decreto Federal n°
11.462/2023 (ou legislagao/regulamento proprio do Consércio), devera ser realizada pesquisa de
precos mediante, preferencialmente:

a) Consulta a contratos similares de outros entes publicos (Licitacon);
b) Consulta a contratos similares de outros entes/consadrcios publicos;
c) Consulta direta a fornecedores do ramo;

e) Painel de Precos ou midia especializada.
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PLANILHA DE PREGOS DISPENSA DE LICITAGAO N° 010/2026 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 018/2026
ftem Un Qtd  [DESCRIGAC
1 meses 12 ROTINAS ADMINISTRATIVAS, FINANCEIRAS, CONTABEIS E DE
PESSOAL DO CONSORCIO.
Orgéo Modalidade Nr.  |Ano _|Aditivo DESCRICAO Un. Valor Inicial
CIRENCOR Contrato 283| 2022|Primeiro agServicos de informatica
sernvigos RS 4 639,64
CONISA Empenho | 1216| 2026 Locagdo e manutencdo de programas de informatica conforme contrato |servigos RS 3 067,82
CONIGEFU Dispensa 4| 2024 prestacdo de servicos de locagdo, manutencdo e suporte técnico de
programas de computador (softwares), com alteracGes legais, corretivas
e evolutivas nos mesmos, cépias de seguranca do servidor e manutenc&o |servilos RS 3 350,00
CIRAU Dispensa 8| 2026 Contratacdo de empresa para fornecimento de sistemas de informatica e |servigos R$ 5 900,00
Valor médio RS 4 239,37

Fonte: Licitacon

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
(art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021)

a) Implantacgdo: instalagcado do sistema em ambiente de rede local (desktop), com banco de
dados relacional unico;

b) Conversao de dados: migragédo da base existente, sem perda de histérico;
c¢) Testes: validacao funcional dos médulos antes da entrada em producéo;

d) Treinamento: capacitagao dos servidores nos médulos contratados, sem custo adicional
a contratante.

e) Manutengao mensal: corregdes e atualizagbes legais/evolutivas, sem custo adicional;
f) Suporte técnico: atendimento presencial, telefénico, e-mail e multiplataforma, sob
demanda, conforme ja praticado.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
(art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021)

7.1. A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base em cotacbes de precos obtidas
junto ao Licitacon, considerando a compatibilidade dos servigos ofertados com o objeto pretendido,
que compreende a implantagdo e a locagcdo de sistema integrado de gestdo publica, incluindo
licencas de uso, manutengdo, suporte técnico e demais servigos necessarios ao pleno
funcionamento da solugao.

7.2. Considerando os pregos pesquisados e a proposta que melhor corresponde as necessidades
e ao escopo definido neste Estudo Técnico Preliminar, estima-se o valor mensal da contratagédo em
R$ 4.239,37 (quatro mil e duzentos e trinta e nove reais e trinta e sete centavos), totalizando o valor
anual de R$ 50.872,44 (cinquenta mil e oitocentos e setenta e dois reais e quarenta e quatro
centavos).

7.3. O valor estimado contempla os servigos de implantacao, instalagdo, conversdo de dados,
testes, treinamento, disponibilizagdo das licengas de uso, manutencdo mensal, suporte técnico e
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atualizagdes legais, corretivas e evolutivas do sistema, observadas as condi¢des e especificacdes
a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.

7.4. O valor estimado definitivo da contratacéo foi consolidado no respectivo mapa de precos, com
base na pesquisa no Licitacon e na analise da compatibilidade dos precos com as condi¢des e
caracteristicas do objeto, servindo de referéncia para a definicao do valor estimado da contratagao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
(art. 18, § 1°, inciso VIlI, da Lei n°® 14.133/2021)

8.1. A solugdo ndo comporta parcelamento, uma vez que os modulos (Contabilidade, Empenho,
Receita, Tesouraria, Folha de Pagamento, e-Social, Licitacdo e Portal Publico) operam de forma
integrada, com base de dados Unica, conforme ja estruturado no objeto do contrato anterior. A
divisdo em contratacdes distintas comprometeria a integridade e a integragéo dos dados.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

(art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021)
a) Continuidade da gestao contabil, financeira e de pessoal do Consorcio;
b) Cumprimento tempestivo das obrigagcées de envio de dados ao TCE-RS;
¢) Manutengéo da conformidade legal e da seguranga da informagéo;
d) Padronizagéo com os sistemas utilizados pelos municipios consorciados.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO
(art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021)
10.1. Antes da contratagéo, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:
a) Designacéo de fiscal/gestor de contrato;
b) Elaboragcado de mapa de pesquisa de pregos atualizado;
c¢) Publicagao do aviso de dispensa (art. 75, §3°);
d) Elaboragéo do Termo de Referéncia com SLA de atendimento e suporte.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei n°® 14.133/2021)

11.1. Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes além da presente.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
(art. 18, § 1°, inciso XllI, da Lei n°® 14.133/2021)

12.1. N&o se aplicam impactos ambientais relevantes, por se tratar de solugdo predominantemente
digital/intelectual.

13. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
13.1. A despesa sera suportada pela seguinte dotagdo orgcamentaria:
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Unidade Executora: Administragao da COMUNORS
Acéo: 2001 — Manutencado Consércio COMUNORS
Elemento de Despesa: 339040000000 Servigos técnico da informatica e comunicacao - PJ

Reduzido: 19

13.2. A emissao do empenho e a formalizagdo da contratagéo ficam condicionadas a confirmacéao
da disponibilidade orgamentaria e financeira pelo setor competente.

14. ENQUADRAMENTO DA CONTRATAGAO DIRETA

14.1. Considerando a natureza de servico intelectual e o valor estimado, a contratacdo podera ser
processada por dispensa de licitacdo com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021,
desde que o valor definitivo permaneca dentro do limite legal vigente e sejam observadas as regras
de apuracao do somatodrio das despesas e de prevencao ao fracionamento indevido.

14.2. O processo devera conter os documentos exigidos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente a formalizacdo da demanda, este estudo, o Termo de Referéncia, a estimativa de
despesa, a demonstracdo da compatibilidade orgamentaria, a comprovagao de habilitacédo, a razao
da escolha do contratado, a justificativa do preco e a autorizagdo da autoridade competente.

15. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
(art. 18, § 1°, inciso Xlll, da Lei n°® 14.133/2021)

15.1. Com base na necessidade identificada, no levantamento de mercado e na analise das
alternativas, conclui-se se pela viabilidade da contratac&o direta, por dispensa de licitagao,
fundamentada no art. 75, II, §§ 2° e 3°, da Lei n® 14.133/2021, condicionada a:

a) Confirmagao de que o valor global anual estimado se enquadra no limite legal de
dispensa;

b) Realizagdo de pesquisa de pregos atualizada;
c) Publicagdo do aviso prévio de contratacao direta.

15.3. O presente Estudo Técnico Preliminar esta apto a subsidiar a elaboragcdo do Termo de
Referéncia e o prosseguimento do Processo n° 018/2026 — Dispensa de Licitagdo n° 010/2026,
ficando a contratagcao condicionada ao atendimento das demais exigéncias legais aplicaveis.

Trindade do Sul/RS, 21 de setembro de 2026.

ANDRE RICADO DALLAGNOL
Secretario Executivo do COMUNORS
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